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Dotaz: Ma obec povinnost odebirat Sbirku zakoni a Véstnik
pradvnich predpisi svého kraje?
V jaké formé je obec povinna zpristupnit Sbirku zdkoni
a Vésmik pravnich predpisu svého kraje?
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Stanovisko:

Podle § 13 zakona ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zékoni a o Sbirce mezindrodnich
smluv, ve znéni pozd&jsich predpisa (déle jen ,zdkon o Sbirce zédkoni®), jsou obce,
méstské obvody a méstské Céasti uzemné clenénych statutdrnich mést povinny
v pracovnich dnech kazdému umoznit nahlizeni do Sbirky zdkoni. Tato povinnost se
vztahuje vidy na celou éastku s vyjimkou rozsahlych priloh pravnich predpisii, které je
mozno vyhlasit v samostatnych prilohach castek Sbirky zdakoni, vydanych soucasné
s prislusnou édstkou, v niz je vyhlasovan text pravniho predpisu, o jehoZ pFilohu se
jednd'. Z této dikce zdkona sice jednoznatné nevyplyva, Ze by existovala povinnost
odebirat Sbirku zakoni v listinné podobég, ale v soucasné dobé je pouze tato listinna
podoba garantovdna Ministerstvem vnitra, které Sbirku zékonid vydéva. Jiny vystup,
resp. vystup z jinych zdroji, neni ufedné ovéfen. To znamend, Ze nelze povaZovat za
postup souladny s pozadavky zékona (neni spravny), pokud nékdo pozada o nahlédnuti
do Sbirky zékonti a pracovnik obecniho Gfadu (ifadu méstského obvodu nebo méstské
4sti) napf. vytiskne piisluSnou pasaz pravniho piedpisu z elektronického systému
pravnich predpisi (napf. ASPI &i Portdlu vefejné spravy Ceské republiky na adrese
portal.gov.cz), nebot tyto systémy pro préaci s pravnimi predpisy nejsou garantovany
stitem (neni ufedné ovéfena shoda s oficiélni verzi, kterd je pouze v listinné podobg).

Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o Sbirce zakonl, Shirku zdkonit a Shirku
mezindrodnich smluv vyddvd, zajistuje jeji tisk a distribuci Ministerstvo vnitra.
Nésledng az vust. § 12 citovaného zékona je stanoveno, Ze Ministerstvo vnitra
zveFejiuje zprisobem umoziwjicim dalkovy pristup stejnopis Sbirky zdakonii vydavané po
4. kvétnu 1945 a Shirky mezindrodnich smluv. Hovofime-li proto o stejnopisu Sbirky
zdkonti a stejnopisu Sbirky mezindrodnich smluv, lze konstatovat, Ze tento neni
povazovan za primarni zdroj, kterym je listinnd podoba. S ohledem na zpusob
zvefejnéni stejnopisu na webovych strankach Ministerstva vnitra, lze téZ akceptovat
i aplikaéni praxi, pfi niZ Gzemni samospravny celek jednotlivé Eastky Sbirky zakoni
zaji¥tuje v listinné podobé tim, Ze je tiskne z internetovych stranek Ministerstva vnitra
na - - adrese - - http://www.mver.cz/clanek/sbirka-zakonu-stejnopisy-sbirky-zakonu.aspx
(www.mver.cz — rubrika Legislativa — sekce Sbirka zadkonu), nebot’ na této adrese je
zvefejfiovan stejnopis Sbirky zakoni v souladu s § 12 zékona o Sbirce zakonu. Tuto

''Kraje a hlavni mésto Praha jsou povinny umoZnit v pracovnich dnech kazdému nahliZeni téZz do Sbirky
mezinérodnich smluv a Ufedniho vEstniku Evropskeé unie.
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moznost lze pfipustit z diivodu, Ze stejnopis je zvefejiiovan ve formétu pdf, ¢imz je
zaruCena obsahova (ale i formalni) shoda se Sbirkou zékoni, jeZ je vydéavana tiskem,
nebot’ nelze zménit obsah takto zvefejnéného znéni zdkona.

Je-li tedy pro obce zdkonem stanovena povinnost umoznit nahlédnuti do
Sbirky zékonii, pak se tim ma na mysli jeji primarni (tedy listinnd) podoba, kterou
Ize vSak ziskat nejen pravidelnym odebiranim Sbirky zdkon, jez vydava, zajistuje jeji
tisk a distribuci Ministerstvo vnitra, ale téZ napf. jeho vypiijckou, pofizenim kopie &i
tiskem stejnopisu z vySe uvedené internetové adresy Ministerstva vnitra.

Dodavame, ze dokud nebude zifizena eSbirka, tj. dokud nebude umoZnéno
nahlizeni do Sbirky zakoni zplsobem umoZiiujicim dalkovy pfistup garantovany
stitem, je nutné respektovat soucasné pravni upravu a ve vySe uvedeném smyslu
zabezpecit splnéni zakonem stanovené povinnosti umoznit nahlizeni do Sbirky zdkoni
na Gfadech tzemnich samospravnich celki v listinné podobé, byt’ zajisténé téz jinym
zpusobem, neZ-li odbérem listinné podoby Sbirky zakond.

Obdobné plati pro Véstnik pravnich piedpist kraje. V ust. § 8 odst. 7 zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpish (dale ,,zakon
o krajich®), je uvedeno, Zze Véstnik (pravnich predpisi kraje) musi byt kazdému
pristupny na krajském uradu, na obecnich uradech v kraji a na Ministerstvu vnitra.
Vzhledem k tomu, Ze povinnost pro kraje zvefejnit Véstnik pravnich pfedpisti kraje
(dale téz jako ,,Véstnik™) i zplisobem umoZfiujicim dalkovy pfistup je stanovena aZ
v § 8 odst. 8 zdkona o krajich, 1ze systematickym vykladem zakona, pravé s ohledem na
posloupnost fazeni jednotlivych ustanoveni zakona, dovodit, Ze Véstnik musi vychéazet
v listinné podobé, pii¢emz v elektronické podobé se na internetu zverejiiuje toliko jeho
stejnopis.

Je-li tedy pro obce zikonem stanovena povinnost zpFistupnit Véstnik
pravnich predpisi kraje, pak se tim m4 na mysli jeho priméarni (tedy listinn4)
podoba. Oviem i zde plati obdobné to, co je uvedené vySe u Sbirky zakont — listinou
podobu Véstniku neni bezpodmineéné nutné ziskat odebiranim listinné podoby, kterou
zajistuje prisludny krajsky ufad, ale téZz napf. vypujékou, pofizenim kopie &i tiskem
viech vydanych, postupné Cislovanych ¢&astek Veéstniku (srov. § 8 odst. 6 zdkona
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o krajich®) — oviem za predpokladu, Ze kraj na svych internetovych strankach zvefejiiuje
stejnopis, jehoZ obsah nelze zménit, protoze nikoli kazdy kraj zvefejiiuje Véstnik ve
formatu, kterym je zajiSténa zaruc¢ena obsahové (ale i formélni) shoda s jeho listinnou
podobou (pdf), nebot’ zakon o krajich tuto povinnost vyslovné nestanovi.

Poznamenavame, Ze plnéni téchto dvou povinnosti nalezi do samostatné
pusobnosti obce.

Zavér:

Uzemni samosprivné celky jsou povinny zabezpegit p¥istup Sbirky zikoni
a Véstniku pravnich predpisi (pFisluSného) kraje na svych Gfadech v listinné
podobé. Nemaji vSak zakonem uloZenou povinnost vySe uvedené tiskoviny odebirat
v listinné podobé (od jeho vydavatele — v pfipadé Sbirky zdkoni od Ministerstva
vnitra a v prFipadé Véstniku od kraje), jestlize jinak zajisti pInéni zdkonné
povinnosti umozZnit do nich nahliZet (resp. zp¥istupnit viechny jejich vydané &astky
na ifadu dzemniho samosprivného celku), nebot’ za autentickou formu je podle
soucasné pravni ipravy povaZovana pouze listinnd podoba uvedenych tiskovin.

Povinnost mit na GFfadu tvzemniho samospriavného celku k nahlédnuti
(k dispozici) Sbirku zdkoni a Véstnik pravnich pFedpisi kraje, a to v listinné
podobé, lze splnit napf. vypijckou, poFizenim kopie &i tiskem stejnopisi
(jednotlivych astek) pfedmétnych tiskovin z internetovych strinek Ministerstva
vnitra (Sbirka zékonii), resp. prislu$ného krajského iradu (Véstnik), jsou-li i na
jejich internetovych strinkach zvefejnény v takovém forméitu (pdf), ktery je
zarukou obsahové i formalni shody s listinnou podobou uvedenych publikaénich
zdroji.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni prdvné zavazné, nebot k zdvaznym
vykladiim je opravnén pouze pfislusny soud

*Ust. § 8 odst. 6 zdkona o krajich: ,,Véstnik se vydava v postupné ¢islovanych éastkach oznacenych
poradovymi &isly. Pravni predpisy kraje se ve Véstniku oznatuji poradovymi &isly. Ciselnd Fada
pravnich predpisi kraje, jakoZ i ¢iselna fada jednotlivych Edstek VeEstniku, se uzavira vzdy Koncem
kazdého kalendafniho roku.“



